el T

B TRIBUNAL DE JUSTICA DESPORTIVA DO DISTRITO FEDERAL
AUDITOR: VALNEI CARVALHO BARBOSA — OAB/DF 33613

PROCESSO N° 006/2017
MANDADO DE GARANTIA
IMPETRANTE: CEILANDIA ESPORTE CLUBE

VOTO DO RELATOR:

SENHOR PRESIDENTE, NO MERITO, aduz o Relator que, o Estatuto
da Federacao de Futebol do Distrito Federal reformado pela Assembleia
Geral Extraordinaria realizada na data de 19/02/2015, no Capitulo — DOS
CONSELHOS ARBITRAIS DE FUTEBOL, FEMININO INFANTIL,
JUVENIL, JUNIOR DE EXTENSAO SOCIAL — em seu artigo 68,

dispoe:
(...)

Artigo 68 — Os Conselhos Arbitrais integrados pelos filiados que
disputam cada uma das Divisoes de Futebol FEMININO INFANTIL,
JUVENIL, JUNIOR E DE EXTENSAO SOCIAL reunir-se-do mediante
convocagdo do Presidente da FFDF ou por solicitagdo de 1/5 do&v:z‘os do
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referido Conselho, publicada no Boletim Oficial da Entidade anterior 4 |

reuniso.

Paragrafo primeiro — Os Conselhos Arbitrais serdo presididos pelo

Presidente da FFDF oy pelo seu substituto, sendo por ele instalado com

veriticagdo da presenca da metade mais um de seus integrantes,

Paraeralo segundo — Compete aos Conselhos Arbitrals, primeiramente,
claborar e discutir propostas  dos regulamentos dos Tornejos e
Campeonatos, dela constando 2 forma de disputa, o niimero de turnos e
participantes em cada furno ou fase, bem como a forma de distribuigcdo de
renda  das partidas, inclusive as infiagoes referentes ao futebo]

FEMININO INFANTIL, JUVENIL, JUNIOR E DE EXTENSAO
SOCIAL.

Pardgrafo terceiro — Discutida e encaminhada a proposta, a mesma terd,
10 prazo de 07(sete) dias, ratificada de forma expressa e definitiva pelos

membros do Conselho de maioria simples.

Parigrato quarto — E também de syg competéncia interpretar as
disposi¢des dos regulamentos baixados na forma deste artigo, bem como

resolver as diividas e omissdes que surgirem na sua execugao.

Com efeito, da peca do presente MANDADO DE GARANTIA, consta:




I - CONTEXTUALIZACAO FATICA

O XL1l Campeonato Candango de Futebol, categoria Juniores,
de 2017, desde o inicio ndo tem transcorrido sem infercorréncias negativas

Isso porque, apds definicdo de tabela e regulamento, a
competicao precisou ter sua estrutura alterada por forga da desisténcia de
duas equipes que haviam confirmado a participagdo.

[nicialmente, disputariam o "Candanguinho 2017°, 20 (vinte)

equipes distribuidas em 4 (quatro) grupos distintos, cada um com 5 (cinco)
times.

Entretanto, antes mesmo do inicio da competi¢io, duas equipes
desistiram. Assim, o campeonato teve que prosseguir com as 18 (dezoito)
agremiagdes divididas nos 4 (quatro) grupos, o que, naturalmente nio fechoy
perfeitamente, ja que o resultado dessa operagdo ndo ¢ exato (18/4 =4.5).

Assim, foram feitos 2 (dois) grupos com $ (cinco) equipes e 2
(dois) grupos com 4 (quatro) equipes.

De toda sorte, em 23 de julho de 2017, o XLII Campeonato
Juniores de Futebol 2017 iniciou com as seguintes equipes: (1) Santa Maria,
(2) Paranoa, (3) Real FC, (4) S.E. Planaltina, (5) Cruzeiro, (6) Ceildndia, (7)
A.A. Luziania, (8) CFZ/BSB SE, (9) S.E. Brazlandia, (10) S.E. Gama, (11)
Botafogo DF, (12) Paracaty FC, (13) Brasila FC, (14) Legido FC, (15)
Capital, (16) Ceilandense, (17) Sobradinho ¢ (18) Formosa EC, consoante se




extrai da tabela completa do campeonato, documento oficial extraido do sife
da Federagdo (Tabela completa acostada com a inicial).

A mesma (abela também revela que a ultima rodada da 1” fase
- da competi¢iio ocorreu entre os dias 02 ¢ 03 de agosto do ano corrente.

Ainda na 1 fase do campeonato, a Federagido se deu conta de
que os critérios qualificatorios estabelecidos no Regulamento Especifico do
Competigdo — REC ndo atendiam ao postulado da isonomia ¢ da igualdade
de oportunidade, ja que com a desisténcia de duas equipes, os grupos ficaram
diferentes em numero de participantes

A quebra de isonomia e igualdade de oportunidade residia
precisamente no fato de que as equipes dos grupos maiores disputariam, na
1? fase, mais pontos do que as equipes dos grupos com menos times, ja que,
quanto mais jogos, mais oportunidades de marcar pontos e gols.

Em assim o sendo, em 03 de agosto de 2017, o Departamento
Técnico da Federagdo futebolistica, buscando restabelecer a isonomia e
1gualdade de oportunidade no campeonato, publicou um Adendo ao
Regulamento Especifico da Competicio — REC, alterando os critérios
classificatorios para fins de mando de campo e vantagem em resultados
1guais a partir das semifinais, 3° fase do torneio (Adendo apresentado com
inicial).

A mudanga excluia a [° fase do cOmputo de ecritérios
classificatorios para as semifinais e para as finais, ja que, somente a partir da
2 fase, quartas-de-finais, foi garantido igualdade de oportunidade a todos ali
classificados.

No que importa este recurso, extrai-se do citado Adendo,
expedido e publicado, frise-se, pelo Departamento Técnico da Federacio.

“Com a desisténcia antes do inicio do Campeonato das
equipes da ARUC Grupo (A) ¢ do Samambaia (B), as
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equipes destes Grupos reduziram os mimeros de jogos
de 04 jogos para 03 jogos, por esle molivo, em
conformidade com o Art. 30 das Normas Ispecificas da
competicdo, “os casos omissos” o Deparlamento
Técnico resolve alterar os critérios téenicos das fases
sentifinal ¢ final.

()

§2°do art. 11 — Nas 3% e 4° fases aplicar-se-io os
critérios 1, 2, 3 e 4, na fase em disputa. Persistindo o
empate, a definicido da equipe classificada serd a
mellior colocada na fase anterior.”

O referido Adendo assinado por 3 (trés) membros do
Departamento Técnico de Futebol da Federagiio foi publicado em 03 de
agosto de 2017 ¢ nunca foi impugnado por qualquer dos participes do
certame ante do inicio das semifinais, uma vez que as alteragcBes
promovidas destinavam-se a restabelecer a isonomia e igualdade de
oportunidade, abaladas com a desisténcia das equipes da ARUC e do
Samambaia. Em outras palavras, as mudancas do Adendo foram
motivadas pelos critérios da isonomia e paridade de chances.

Dessa forma, teria a vantagem de jogar por dois empates ¢ com
direito a mando de campo na partida de volta nas semifinais (3 fase), a
equipe com melhor desempenho na fase quartas-de-final (2° fase). De igual

maneira, teria cssa mesma vantagem nas finais (4* fase), a equipe que tivesse
o melhor desempenho nas seminfinais.

SENHOR PRESIDENTE, inequivocamente, trata-se a matéria fatica de
intepretagdo de regulamento, ou de duvida ou omissdo de regulamento,
conforme afirmado pela Impetrante, sobre os critérios qualificativos
estabelecidos no Regulamento Especitico da Competicao — REC, cuja
competéncia especifica & expressamente atribuida pelo Estatuto da FFDF
¢ do Conselho Arbitral fixada no Pardgrafo quarto, do artigo 6§ - E
também de sua competéncia interpretar as disposigles dos regulamentos
baixados na forma deste artigo, bem como resolver as diividas e omissées

que surgirem na sua exXecugio. S
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Consequentemente, nas palavras do Iustre Advogado o subscritor do
MANDADO DE GARANTIA:

O referido Adendo assinado por 3 (trés) membros do
Departamento Técnico de Futebol da Federagfo foi publicado em 03 de
agosto de 2017 ¢ nunca foi impugnado por qualquer dos participes do
certame ante do inicio das semifinais, uma vez que as alteragdes
promovidas destinavam-se a restabelecer a isonomia ¢ igualdade de
oportunidade, abaladas com a desisténcia das equipes da ARUC e do
Samambala. Em outras palavras, as mudangas do Adendo foram
motivadas pelos critérios da isonomia e paridade de chances.

PERMISSA VENIA constata-se a subtragdo pelos 3(trés) membros do
Departamento Técnico de Futebol da Federacdo da competéncia expressa
do Conselho Arbitral e, portanto, pode-se afirmar que, feriu de morte a
norma estatutiria, ¢ por consequéncia, indigitado Adendo assinado por
3(trés) membros do Departamento Técnico de Futebol da Federacdo
sequer ¢ NULO, pois, se caracteriza com o denominado ATO
ADMINISTRATIVO INEXISTENTE conforme leciona o Doutor
Eduardo Lébo Botelho Gualazzi em sua tese dissertativa de mestrado

aprovada pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, cujos
trechos destacamos:

(..)

No Brasil, a teoria da inexisténcia administrativa mereceu considerandos
desde 1939, nas obras de varios tratadistas do Direito Administrativo.

O ato admuinistrativo inexistente ndo se juridiciza, nessa qualidade. Com
efeifo, a ndo-jurisidicizagdo significa a desqualificacdo de fato ou ato
fenoménicos para a esfera juridica: ndo estdo no mundo juridico, pois
ndo foram selecionados pela valoragdo ética positivada. ,
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O afo administrativo inexistente é o que nem entra no mundo juridico,;
nessa qualificagdo., pois lhe falta elemento estrutural basico. é o ato que
ndo se perfez. Inexistente porque ndo recebeu forma, conformacio
suficiente de ato.

()

No Brasil, a teoria da inexisténcia administrativa foi referida por Tito
Prates de Fonseca, Themistocles Brandio Cavalcante, Francisco Campos,
Moario Masagdo e Hely Lopes Meirelles, colateralmente 4 teoria das
nulidades dos atos administrativos.

()

Define-se o ato administrativo inexistente como o fato da Administracdo
que, aparentando informalmente a vontade estatal, esta isento de efeitos
Juridicos motivados por teleologia piiblica, em consequéncia da nao-
incidéncia do Direifo Objetivo, em matéria administrativa, por auséncia
natural de qualificagéo.

Senhor Presidente, fortes nestas Razdes, ¢ que RATIFICO a negativa da
concessao da Liminar ¢ no MERITO julgo IMPROCEDENTE O
PEDIDO em consequéncia mantenho em todos os termos o Ato
Administrativo do Presidente da FFDF que reconheceu de nenhum efeito
o Adendo firmado pelos 3(trés) membros do Departamento Técnico de
Futebol da FFDF que deu nova interpretacdo ou dirimiu ddvida ou
omissao sobre o regulamento do XLII CAMPEONATO CANDANGO
DE FUTEBOL, CATEGORIA JUNIORES — ANO 2017 e extingo o
presente processo de MANDADO DE GARANTIA na forma da lei.
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